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UCHWALANR ..ccoiiiviviiinnnns
RADY MIASTA KIELCE
zdnia ..oooviiiiiiiiiiinnnnn. 2019 r.

w sprawie zmiany uchwaty Rady Miasta Kielce w sprawie uchwalenia Programu wspdlpracy Miasta
Kielce z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami na rok 2019

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, z p6zn. zm.") i art. 15 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.?) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. W Programie wspotpracy Miasta Kielce z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami na
rok 2019, stanowigcym zalacznik do uchwaly Nr [1/31/2018 Rady Miasta Kielce z dnia 30
listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia Programu wspotpracy Miasta Kielce z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami na rok 2019, wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 2 w ust. 2 w pkt 17 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 18-21

w brzmieniu:

»18) wypracowanie projektu Wieloletniego Programu Wspotpracy Miasta Kielce
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami na lata 2020-2024;

19) przygotowanie do wdrozenia internetowego systemu skltadania i oceny wnioskow o
powierzenie zadan oraz sktadania sprawozdan z ich wykonania;

20) organizacji dorocznego miejskiego kongresu organizacji obywatelskich;

21) przygotowanie do utworzenia funduszu wktadow wiasnych.”;

2) § 5 otrzymuje brzmienie:
..§ 5. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami odbywa si¢ w
formach okreslonych w art. 5 ust. 2 Ustawy, a w szczegdlnosci:

1) w ramach wspolpracy finansowej — zlecanie realizacji zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom na zasadach okreslonych w
Ustawie, w tym poprzez:

a) powierzanie zadan,

b) wspieranie zadan z wymogiem wktadu finansowego albo osobowego

¢) regranting,

d) pozakonkursowy tryb powierzania zadan;

2) w ramach wspotpracy pozafinansowe;j:

a) wzajemne informowanie sie¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci,

b) Kkonsultowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych, o ktorej mowa w art. 4 Ustawy z Miejskg Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego,

c) udzial przedstawicieli organizacji pozarzadowych w pracach komisji
konkursowych do opiniowania ofert sktadanych w otwartych konkursach ofert,

d) obejmowanie patronatem wiadz Miasta przedsigwzig¢ i inicjatyw realizowanych
przez organizacje pozarzadowe i inne podmioty,

e) prowadzenie  dziatalnosci  edukacyjnej i  doradczej  zwigzanej
z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych i innych podmiotow,

f) udzielanie rekomendacji wnioskujacym o to organizacjom pozarzadowym i innym
podmiotom w zakresie podejmowanej wspotpracy z Miastem,

g) prowadzenie na stronie glownej Urzedu zakladki ,,Organizacje pozarzadowe”,
udostepnianie jej tresci na stronie http://idea kielce.eu oraz umozliwianie
organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom zamieszczania tam wiasnych
ogloszen,

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723 i 1365.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1349 i 1432.



h) podjecie dalszych dzialan w kierunku utworzenia Centrum Kieleckich
Organizacji Pozarzadowych,

g) dzialalno$¢: Miejskiej Rady Dzialalnosci Pozytku  Publicznego
w Kielcach, innych rad spotecznych o charakterze doradczo — opiniotworczym

oraz wspolnych zespolow 0 charakterze doradczym
i inicjatywnym.”;

3) w § 6 w pkt 7 i 8 odpowiednio kropke i Srednik zastepuje si¢ przecinkami i dodaje si¢ pkt 9-13
w brzmieniu:
,9) promocji i organizacji wolontariatu,
10) dzialalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw,
11) edukacji i wychowania oraz dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku
dzieci i mtodziezy,
12) dziatalnosci na rzecz os6b w wieku emerytalnym,
13) porzadku i bezpieczefistwa publicznego.”;

4) w § 8 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Projekty zarzadzen okreslajacych szczegétowe warunki konkursow ofert sg przedktadane
do zaopiniowania Miejskiej Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego.”;

5) w § 12:po ust. 13 dodaje si¢ ust. 13a w brzmieniu:

»13a. Komisja moze dokona¢ oceny wnioskow z uzyciem elektronicznego narzedzia do
oceny wnioskow.”.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kielce.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Kielce

Kamil Suchanski



UZASADNIENIE

Uchwata przygotowana jest w oparciu o rekomendacje Kieleckiego Forum Organizacji

Pozarzagdowych oraz najlepsze praktyki wspodtpracy organizacji pozarzadowych i jednostek
administracji publicznej z catego kraju. Uchwata zostata skonsultowana z Miejskg Radg Dziatalnosci
Pozytku Publicznego oraz radcami prawnymi Urzedu Miasta. Zmiany nie generujg dodatkowych
kosztow.
Wszystkie zapisy funkcjonuja w Programach Wspétpracy w wielu miastach, a wprowadzenie ich do
Programu da impuls do rozwoju aktywnosci obywatelskiej w Kielcach. Uchwata ma na celu
podwyiszenie standardéw wspdtpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
petniejszg realizacje zasady subsydiarnosci, wiekszg transparentnos$¢ zlecania zadan publicznych i
skuteczniejsze realizowanie zadan gminy.

Wieloletni Program Wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami to dokument,
ktory funkcjonuje w dziesigtkach miast i gmin w Polsce, pozwala na zaplanowanie wieloletniej
perspektywy wspdtpracy, wypracowanie i osigganie dtugoterminowych celéw. Il Sektor w Kielcach
wymaga impulsu do rozwoju i przestrzeni do wspotpracy. Program stanie sie narzedziem do
zaplanowania systemowego rozwoju sektora, a proces jego tworzenia sposobem integracji i aktywizacji
organizacji pozarzadowych.

Powotanie Centrum Organizacji Pozarzagdowych. Organizacje pozarzadowe starajg sie o utworzenie
Centrum przez ostatnie 2 lata. W tej dziedzinie wspdtpracujg z biurem organizacji pozarzadowych
Urzedu Miasta w Kielcach. Odbyty sie wizyty studyjne wspdélnie z pracownikami urzedu w réznych
miastach Polski, gdzie takie centra funkcjonujg. Centrum to swego rodzaju inkubator organizacji
pozarzadowych — jednostki tego typu dziatajg w dziesigtkach miejsc w catej Polsce.

Elektroniczny system sktadania, oceny i sprawozdawania z realizacji zadan zleconych. Do Urzedu
Miasta w Kielcach w 2017 roku wptyneto prawie 280 wnioskéw w ramach konkurséw ofert. Wnioski,
zataczniki i sprawozdania sktadane sg w formie papierowej. Woj. Swietokrzyskie jest jednym z dwéch
Polsce gdzie ani jedna gmina nie wdrozytfa internetowego narzedzia sktadania, oceny i sprawozdawania
sie z zadan publicznych. Popularny generator Witkac uzywany jest w zdecydowanej wiekszos$ci miast
wojewddzkich oraz mniejszych miastach takich jak Radom, Hajnéwka czy Oborniki ale takze m.in. w
Ministerstwie Sprawiedliwosci. System jest tani (roczne uzycie w dla Kielc zostato wycenione na 11
000zt), a wprowadza szereg udogodnien i oszczednosci m.in.

- utatwia sktadanie ofert (generowanie budzetu, zataczniki w formie elektronicznej)

- umozliwia tatwiejszg i tanszg ocene ofert — dzieki systemowi online cztonkowie komisji konkursowych
ze strony organizacji pozarzadowych bedg mogli ocenia¢ wnioski w czasie wolnym od pracy bez
koniecznosci brania wolnego dnia w pracy w celu przyjécia do urzedu (praca bez wynagrodzenia w
czasie pracy uniemozliwiata praktycznie udziat przedstawicieli sektora w ocenie wnioskdw, ktéry
wymagany jest prawnie).



- utatwia sktadanie i ocene sprawozdan — system poprzez generator sprawozdan utatwi rozliczanie
projektéw i znacznie skroci czas pracy sprawdzajacych dokument (poprzez generator budzetu w
ktorym czesto popetniane sg btedy, system sprawdzania kwalifikowania wydatkowania srodkow etc..).

Fundusz wktadéw wtasnych pozwala dofinansowal projekt, na ktérego realizacje organizacja
pozarzagdowa otrzymata $rodki ze Zrédet zewnetrznych. Tego typu fundusze dziataja w wielu
wojewodztwa w Polsce, niestety nie byty praktykowane w Kielcach — sprawia to ze organizacje z Kielc
majg o wiele mniejszag mozliwos¢ pozyskania srodkéw ze Zzrédet ogdinokrajowych niz inne podmioty, a
przez to zmniejsza absorbcje Srodkéw przez nasz region.

Organizacja dorocznego miejskiego kongresu organizacji obywatelskich. W Kielcach nie
organizowane sg zadne doroczne spotkania organizacji pozarzadowych — wzorem innych miast i
regiondw warto organizowac takie wydarzenie. Zapewni to wieksza integracje organizacji, wymiane
doswiadczen i dobrych praktyk, a przez to ich skuteczniejsze dziatanie na rzecz miasta.

Woprowadzenie ,osobowych” wktadéw wtasnych. Proponowana zmiana wprowadza prawdziwie
partnerskie relacje Urzad Miasta — organizacje pozarzadowe, aktywizuje je i usprawnia system
przekazywania dotacji na realizacje zadan. Nalezy odejs¢ od wymogoéw finansowych wktadéw wtasnych
i da¢ mozliwos¢ organizacjom wybory czy wkitad wiasny przedstawiony jest w formie finansowej czy
osobowym. Doswiadczenia innych miasta i regiondw pokazujg, ze wkiady wtasne w formie osobowej
aktywizujg organizacje. Kielce s jedynym miastem wojewd6dzkim, ktére wymaga takich wktadéw we

wszystkich konkursach w ktérych wspierane s3 zadania publiczne.

Ponizsze mapy pokazujg liczbe organizacji OPP na 10 tysiecy mieszkaricéw (dane GUS). Jak wida¢ jest

ona wsréd najnizszych w kraju.
Mapa 3. Organizacje porythu publicznego wediug wojewddztw i regionow w 2016 .

Map 3. Pubiic benefit crganizations by vorvodships and regions in 3016
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Ponizszy ranking Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana szereguje miasta pod wzgledem udziatu w
organizacjach, klubach i stowarzyszeniach.



Pozycja

Wskaznik w rankingu
Rzeszéw 61,68 1
Warszawa 59,38 2
Poznafi 55,09 3
Zielona Géra 54,88 4
Sopot 54,68 5
Przemysl 51,55 6
Zory 51,28 7
g?r::’:;: 50,87 8
Biata Podlaska 48,27 9
Katowice 47,45 10
Swinoujscie 46,05 11
Lublin 45,61 12
Skierniewice 45,35 13
_Krakéw 44,61 14
Jaworzno 42,87 15
Torui 42,43 16
Konin 41,40 17
Jelenia Géra 38,80 18
Kielce 38,62 19

Jak wida¢, Kielce i region Swietokrzyskie pozostaje na koncu zestawien aktywnosci organizacji
pozarzagdowych. Ponizej znajduje sie tabela pokazujagca wymogi dotyczace wkiadu wiasnego
wymagane w konkursach w miastach wojewdédzkich (opracowanie witasne na potrzeby tego listu). Po
whnikliwej analizy kilkudziesieciu konkurséw w catym kraju wida¢, ze oprécz Warszawy (w ktorej
pojawiajg sie konkursy z koniecznym wkfadem finansowym, ale sg tez takie z wktadem osobowym)
tylko Kielce nie pozwalajg na uznawanie wktadu osobowego za wktad wtasny do realizacji zadania.

Wojewddztwo Stolica Czy wymagany jest | Rozwigzania dot. wkiadu
tylko wkiad | wiasnego
finansowy?
dolnoslgskie Wroctaw NIE Wktad osobowy lub rzeczowy —
bez wktadu finansowego
opolskie Opole NIE Whktad osobowy i rzeczowy jako
wktady niefinansowe nie
wchodzg w strukture kosztow
zadania publicznego
powierzonego lub realizowanego
w formie wsparcia.
kujawsko-pomorskie Torun NIE Wktad osobowy, rzeczowy lub
finansowy
lubelskie Lublin NIE Tylko wkiad osobowy lub
rzeczowy
lubuskie Zielona Géra | NIE Whktad finansowy lub osobowy
todzkie todz NIE Wkiad wtasny moze mieé
charakter finansowy i

niefinansowy.




—srodki finansowe — nie mniej niz
80% wktadu wtasnego,

— $rodki niefinansowe — wkiad
rzeczowy i/lub wktad osobowy w
postaci pracy wolontariuszy i
pracy  spofecznej cztonkow
organizacji — nie wiecej niz 20%
catosci wkfadu wiasnego.

matopolskie

Krakow

NIE

Whktad finansowy 3% oraz wkiad
osobowy, lub zamiennie.

mazowieckie

Warszawa

TAK

Whktad wiasny finansowy jest
wymagany.

podkarpackie

Rzeszow

NIE

Nie we wszystkich konkursach
wymagany wktad finansowy, tam
gdzie jest finansowy moze by¢ w
80% zastgpiony osobowym.

podlaskie

Biatystok

NIE

W niektdrych konkursach mozna
taczy¢  wktad  osobowy i
finansowy.

pomorskie

Gdansk

NIE

Mozliwy wktad rzeczowy i
osobowy oraz wymoég 1% wkiadu
finansowego (nie we wszystkich
konkursach).

$lgskie

Katowice

NIE

Wymagany wkfad osobowy. W
niektorych konkursach takze
wktad finansowy ale nie okresla
sie minimalnej wysokosci wkiadu
wiasnego  finansowego  ani
procentowego jego udziatu w
kosztach catkowitych zadania.

warminsko-mazurskie

Olsztyn

NIE

Wktady wtasne nie s3 wymagane

wielkopolskie

Poznan

NIE

Whktad finansowy
nieobowigzkowy - moze byc
osobowy.

zachodniopomorskie

Szczecin

NIE

za wkiad wiasny przyjmuje sie
srodki finansowe oraz wklad
osobowy (w tym praca cztonkéw
i wolontariuszy). Wymagany jest
wktad finansowy wtasny oraz/lub
pozyskany z innych Zrodet w
wysokosci minimum 5% kwoty
przyznanej dotacji.

Warto takze przytoczy¢ cytat z najnowszego rzagdowego opracowania dotyczacego sytuacji Trzeciego

Sektora w Polsce opracowany przez Narodowy Instytut Wolnosci:




»,0rgany administracji publicznej w zlecaniu zadan naduzywajq jednoczesnie
ustawowego trybu wspierania, ograniczajgc do minimum tryb powierzania zadar
publicznych. W trybie wspierania jest mowa o dofinansowaniu dziatan organizacji, co
oznacza, e musi mie¢ ona wifasne zasoby na wspdifinansowanie tych zadar.
Teoretycznie organizacje dysponujq duzq swobodq w zakresie wyboru sposobu
realizacji poszczegdlnych zadar, ale praktyka pokazuje jednak, ze podmioty zlecajgce
(gtéwnie samorzgdy) wymagajq od organizacji wktadu wiasnego, pozostawiajqc sobie
réwnoczesnie peing kontrole nad jej dziataniami. Powoduje to sytuacje, w ktorej
organizacje sq de facto zmuszane wspdifinansowac realizacje zadari publicznych
(dofinansowywac realizacje zadar wtasnych samorzqdéw), co jest odwrécong zasadg
pomocniczosci i swoistq patologiq.

Powszechne stosowanie trybu wspierania i wymog wspdifinansowania przez
organizacje sprawiajq, ze wiele sposréd nich nie jest w stanie stawac do innych
konkurséw grantowych (np. z funduszy unijnych), gdzie wymagany jest wktad wiasny.
Konieczne sq wigc zmiany na rzecz budowy réwnowagi w skali stosowania trybu
wspierania i trybu powierzania zadan przez administracje publiczng.

Wrtadze na wszystkich szczeblach od gminy po rzagdowy odchodzg od wktadéw finansowych (m.in.
rzgdowy program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich czy konkursy w Urzedzie Marszatkowskim woj.
Swietokrzyskiego). Rozumiejac jednak, ze Urzad Miasta nie chce rezygnowaé catkowicie z wktadéw
wiasnych podjeliSmy decyzje o zmianie zapisu i wprowadzeniu koniecznos$ci wymogu wktadu wtasnego
finansowego albo osobowego. Taki zapis realizowany jest w wiekszosci miasta (tabela powyzej) i
znalazt sie w ostatecznej wersji proponowanej uchwaty.

Regranting to procedura pozwalajaca przekaza¢ organizacje konkursu na realizacje zadan publicznych
organizacji pozarzadowej i praktykowana jest w coraz wiekszej ilosci miejsc w Polsce. Regranting
wspiera rozwdj lll Sektora, pozwala na lepszg wspotprace pomiedzy organizacjami. W roku 2019 warto
przeprowadzi¢ pierwszg pilotazowg procedure regrantingu lub merytoryczne przygotowanie do
regranting w 2020 roku.

Kolejne punkty zwiekszaja udziat organizacji pozarzagdowych w procedurze oceny wnioskéw oraz
umozliwia wdrazanie systemu internetowego sktadania i oceny. Zmiany zwiekszajg udziat organizacji
pozarzadowych oraz Miejskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, a takie umozliwiajg
wprowadzenia elektronicznego systemu oceny ofert.



